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CONCEPTO SOBRE GESTIÓN Y RESULTADOS
Doctor

LUIS ERNESTO RINCÓN ASCENCIO

Alcalde Local de Los Mártires

Ciudad

Respetado Doctor:

La Contraloría de Bogotá, D. C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados, Modalidad Especial, con el objeto de evaluar la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad y los resultados de su gestión, de los contratos terminados y/o liquidados en la vigencia 2008, correspondientes a los componentes de Cultura y Medio Ambiente, seguimiento al Plan de Mejoramiento y evaluación al  manejo, custodia y estado actual de  la plaza de mercado ubicada en la localidad. La comprobación de las operaciones, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D.C.; la responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales.
El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser tenidos en cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los correspondientes correctivos, lo cual redundará en su mejoramiento continuo y por ende en la eficiente y eficaz prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de

Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Para esta auditoría, la Contraloría de Bogotá D.C., se propuso evaluar la contratación terminada o liquidada en la vigencia 2008, de aquellos contratos suscritos directamente por el Alcalde Local, de los componentes Cultura y Medio Ambiente del Plan de Desarrollo Local,  con el fin de determinar si la gestión fiscal se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación  y articulación entre el Fondo de Desarrollo Local  y los distintos sectores de la administración distrital mediante el proceso administrativo vigente FDL –UEL y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo a través de la evaluación de la contratación. 

Igualmente en esta Auditoría Especial, a partir de la evaluación de la Contratación, la Contraloría de Bogotá D.C., se propuso evaluar el proceso de implementación y aplicación de los Decretos 612 de 2006 "Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local”  y el Decreto 340 de 2007 "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”
Como resultado de la auditoria especial adelantada a la gestión realizada por la administración local, respecto a la contratación terminada y/o liquidada en la vigencia 2008, correspondientes a los componentes de Cultura y Medio Ambiente, cumplimiento al Plan de Mejoramiento y evaluación al  manejo, custodia y estado actual de  la plaza de mercado Samper Mendoza ubicada en la localidad, se determina:

Plan de Mejoramiento. El resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires con la Contraloría de Bogota, D. C., arrojó como resultado veinte (20) acciones de mejora cerradas y seis (6) actividades en estado abierto, con un cumplimiento del 86.3%, calificación que ubica la gestión del FDLM, dentro del rango de Eficaz. 
Contratación. Dentro del proceso contractual evaluado, se pudo establecer que la administración local viene implementando un seguimiento oportuno al desarrollo de las etapas contractuales, lo cual permite llevar un mejor registro de la operación estipulada en la norma.

La evaluación a la gestión del FDLM dentro del marco de la descentralización administrativa, permite advertir que la figura de las UEL, retarda el proceso de contratación, ampliando a otras vigencias la ejecución de los proyectos.  Se concluye que el proceso administrativo de contratación FDL – UEL, no es eficiente ni eficaz en razón al anquilosamiento de la administración frente a las políticas públicas que direccionan los fenómenos de desconcentración y descentralización  

Plaza de Mercado. No ha sido entregada por parte del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires al IPES, por cuanto se encuentra vigente el Contrato de Concesión No. 12 del año 2005, la cartera ha venido presentando un incremento significativo en su cuantía, como consecuencia de ausencia de mecanismos coercitivos que permitan la recuperación de la misma, no ha sido contemplado un de Plan de Inversión como resultado de la relación contractual, lo que podría incidir en el deterioro de las condiciones de la planta física. 

Por lo anterior, esta Dirección conceptúa que la gestión adelantada por la administración local de Mártires es favorable, por cuanto acata las disposiciones legales que la regulan.
Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, Cuadro de hallazgos se estableció un (1) hallazgo administrativo.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser presentado por medio del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF- de la Contraloría de Bogotá, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C.,  noviembre de 2009






GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
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                                Directora para el Control Social y Desarrollo Local

2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
La Contraloría de Bogotá, se propuso con esta auditoria, determinar si la gestión fiscal de las Unidades Ejecutivas de Localidades  -UEL y los Fondos de Desarrollo Local – FDL, durante la vigencia 2008, se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación y articulación entre los Fondos de Desarrollo Local y los distintos sectores de la administración distrital mediante la evaluación del proceso administrativo vigente FDL–UEL y establecer si los resultados  alcanzados lograron los objetivos y metas propuestas en los planes de desarrollo a través de la evaluación de la contratación,.

Determinar  si la gestión de contratación efectuada por el Fondo de Desarrollo Local durante la vigencia 2008, se realizó dentro de las normas y procedimientos que regulan la contratación pública, con el fin de establecer el adecuado cumplimiento de los principios de la gestión  y contratación pública.

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo propuesto para este componente de integralidad fue el de efectuar el seguimiento al plan de mejoramiento vigente en el FDLM, con el fin de determinar si, la administración ha dado estricto cumplimiento a las obligaciones suscritas con la Contraloría, como consecuencia del Control Fiscal practicado en auditorias anteriores.
De conformidad con lo establecido en la Resolución Reglamentaria 021 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C., mediante la cual se establecen los parámetros que se deben considerar en la elaboración, presentación, conformidad y seguimiento del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos de control, la Contraloría de Bogotá, D.C., realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires.  
Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento Consolidado, como se detalla en el anexo 2 de este Informe, se determinó que el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires,  arrojó como resultado veinte (20) acciones de mejora cerradas y seis (6) acciones correctivas abiertas, por que aún se encuentran con el plazo vigente, con un cumplimiento del 86.3%, calificación que ubica la gestión del FDLM, dentro del rango de Eficaz. 
2.2. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN TERMINADA Y LIQUIDADA EN LA VIGENCIA 2008, CELEBRADA DIRECTAMENTE POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MARTIRES
Para este componente de integralidad, la Dirección para el Control Social y Desarrollo Local, se propuso como Objetivo General: “Evaluar la contratación suscrita por el FDL, que haya sido terminada o liquidada durante la vigencia 2008, sin importar el año en que hubiere sido celebrada, con el fin de determinar, con base en una muestra de auditoria, si en el proceso contractual la administración ha acatado en debida forma los principios y reglas generales de la contratación pública consagrados en la Ley.”; 

Para el logro de este objetivo se evaluaron varios aspectos del proceso de contratación, en el marco de las competencias adicionales dadas a los Alcaldes Locales a través del Decreto 612 de de 2006 "Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local” y de la  Descentralización Administrativa, reglada en el Decreto 340 de 2007 "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”.

Uno de los aspectos evaluados, fue el de la Descentralización Administrativa, a través del análisis de los niveles de cumplimiento del objetivo estructurante No. 5 del Plan de Desarrollo Distrital, para determinar los avances en los procesos de articulación entre las entidades distritales y los FDL para el desarrollo de la política pública de cada sector.

Los resultados fueron:

· Cumplimiento del Decreto 612 de 2006:

Se observa que en el funcionamiento del esquema de contratación vigente en la localidad, hay dificultades para lograr una adecuada coordinación y articulación entre el Fondo de Desarrollo Local y las UEL. Así mismo, se evidencio que no hay avance en el esquema de descentralización vigente.

Los avances y retrocesos de la política de descentralización del distrito ha dependido de la voluntad política de ejecutivo de turno, pero fue en la Constitución del 1991
 que se consolidó como un mandato legal; después de expedida la Carta Magna, el Decreto 1421 de 1993 organiza estructuralmente el Distrito Capital y se inicia el proceso de organización de las localidades. En 1993 durante la Administración de Jaime Castro y posteriormente en el gobierno de Antanas Mockus, se delegó en los alcaldes locales responsabilidades administrativas, técnicas y jurídicas que les permitían tener una limitada autonomía en las zonas administrativas por ellos. Dado lo anterior, durante el gobierno de Enrique Peñalosa, se crearon las Unidades Ejecutivas Locales con el propósito de crear controles en el ejercicio del proceso contractual, sin embargo, la situación ha venido causando retrasos en el proceso contractual,  ha generado represamientos y pérdida de autonomía a los Alcaldes locales.
El Decreto 612 de 2006, confiere a los Alcaldes Locales una mayor capacidad para suscribir directamente los compromisos contractuales, mediante los cuales se desarrollen los objetivos y metas previstos para los componentes de Cultura, Ambiente, Desarrollo Económico, Industria y Turismo. En virtud de estas nuevas competencias, el Alcalde Local contó con un presupuesto disponible de $384.4 millones,  comprometiendo el 100% de los recursos en la vigencia del 2008, representando  el 6.2%  del presupuesto ejecutado. Es de resaltar que dentro del Plan operativo anual de Inversiones de la vigencia 2008, no se apropiaron recursos para la Gestión Ambiental de la Localidad.
En términos de autonomía para la ejecución de recursos, las UEL dispusieron de un presupuesto definitivo de $4.299.0 millones, comprometiendo $4.181.4 millones que representan el 67.3% del total contratado, evidenciando un mayor grado de participación en el manejo de los recursos del Fondo de Desarrollo Local por parte de la Unidades mencionadas. El porcentaje restante hace referencia a Gestión Pública Humana, que no es objeto de esta auditoria.

Lo anterior ratifica que la descentralización local es aún muy incipiente; además, como se anotó anteriormente, las UEL y no las localidades, son las que cuentan con el recurso humano necesario para adelantar la gestión de viabilización de los proyectos; personal que podía estar a disposición de las localidades dentro de un marco de la autonomía administrativa, que demanda una verdadera descentralización y que permitiría que la elaboración de los proyectos por parte de las localidades fuera mas ágil, ya que este es otro de los aspectos negativos dentro del proceso de contracción UEL-FDL, denotando una externalidad negativa frente al proceso desconcentrador.
De otra parte, el eje estructurante No 5 de Descentralización, no se contempla en el Plan de Desarrollo Local, pues se entiende que este proceso parte del sector Central hacia las localidades el cual básicamente se desarrolla por medio de la transferencia de recursos.  

El esquema de contratación FDL-UEL, genera un impacto negativo para la administración local, ya que demora la contratación y por ende la ejecución de los proyectos, haciéndola menos eficiente en su gestión y en la solución de las necesidades de la comunidad, retardando un desenlace positivo a sus problemáticas,  afectando de esta forma su  calidad de vida. 

Nos encontramos ante la evidente necesidad,  que las localidades sean dotadas de una real autonomía administrativa y presupuestal, que permita una eficiente prestación de servicios; una mayor participación comunitaria, garantizando una mejor respuesta a las necesidades básicas insatisfechas de la localidad. Lo anterior sumado a que la creación de figuras jurídico-administrativas como las UEL y los Consejos Locales de Gobierno no han contribuido en forma importante al proceso de la descentralización que permita que el FDLM, sea más eficiente en la ejecución de sus presupuestos, para poder remediar de manera mas oportuna los problemas de la comunidad,  como se dijo sus NBI.
Se demuestra, que existe un problema estructural desde el punto de vista jurídico, que no permite que la gestión local se adelante dentro del marco de la  descentralización administrativa que beneficie realmente a las comunidades. Es por ello, que se hace notoria la necesidad de revisar, la  modificación o el replanteamiento de las plurimencionadas figuras de las UEL y de los Consejos Locales de  Gobierno, en procura de nivelar realmente las políticas públicas de descentralización y desconcentración que claramente no se han incorporado al devenir actual de las Localidades. 
En este contexto, se observa que del presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Mártires comprometido a través de las UEL, que asciende a $4.181.3 millones, equivalentes al 67.3%, tan solo se ha girado a 31 de diciembre de 2008 el 7.9%, lo que muestra una gestión ineficaz  por parte de las UEL. 

La UEL que presenta mayor nivel de giros es IDRD, alcanzando el 50%, le sigue la UEL de Secretaria de Integración Social registrando un porcentaje del 23.3, mientras que las restantes UEL presentan pagos insignificantes o ninguno, como se evidencia en el cuadro siguiente:

CUADRO 1

FDLM PROYECTOS VIABILIZADOS UEL 2008 - PRESUPUESTO EJECUTADO Y GIRADO
     (Millones de Pesos)
	UEL
	PRESUPUESTO

COMPROMETIDO
	PRESUPUESTO

GIRADO
	PROYECTOS
 VIABILIZADO

	
	
	VALOR
	%
	

	1. Secretaria de Educación
	554.4
	7.0
	1.2
	66, 67, 73

	2. Secretaria de Integración Social
	1.202.2
	280.5
	23.3
	66, 69

	3. Secretaria de Salud
	184.1
	0
	0
	68

	4. UEL IDRD
	87.0
	43.5
	50.0
	75

	5. Unidad Adtiva Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial-UAERMV
	1.920.0
	0
	0
	76

	6. Secretaria de Gobierno
	233.7
	0
	0
	82, 83

	TOTAL
	4.181.4
	331.0
	
	


       Fuente: Planeación y Ejecución presupuestal FDLM
El anterior cuadro, constituye un reflejo de la no oportuna ejecución de los proyectos, lo cual evidencia la carencia de políticas adecuadas, cuyo destinatario final afectado es la comunidad.
La evaluación a la gestión del FDLM dentro del marco de la descentralización administrativa, permite advertir que la figura de las UEL, retarda el proceso de contratación, ampliando a otras vigencias la ejecución de los proyectos.  Se concluye que el proceso administrativo de contratación FDL – UEL, no es eficiente ni eficaz en razón al anquilosamiento de la administración frente a las políticas públicas que direccionan los fenómenos de desconcentración y descentralización  

Se evalúo la contratación suscrita directamente por el FDL terminada y/o liquidada durante la vigencia fiscal 2008, en donde se establecieron los grados de eficiencia, eficacia y economía administrativa en los antedichos procesos contractuales, es así que durante la vigencia descrita, se terminaron y/o liquidaron 12 contratos correspondientes a los componentes de Cultura y Medio Ambiente cuyo valor ascendió $215.8 millones, los cuales fueron celebrados por el FDL.

Para la selección de la muestra a evaluar se tuvo como criterio los contratos de cuantía superior a $20.0 millones, eligiendo seis (6), por valor de $187.0 millones, que representan el 86.7% del monto total de los compromisos. 
CUADRO 2
MUESTRA DE LA CONTRATACIÓN FDLM

(En millones de pesos)
	VIGENCIA
	NOMBRE DEL PROYECTO
	Nº CTO.
	CLASE
	VALOR $

	2007
	Cultura para la Inclusión Social
	67
	CPS
	42.3

	2007
	Cultura para la Inclusión Social
	68
	CPS
	28.0

	2007
	Cultura para la Inclusión Social
	69
	CONV. INTER.COF
	30.0

	2007
	Recuperando Nuestro Ambiente
	73
	CPS
	46.4

	2007
	Recuperando Nuestro Ambiente
	88
	CPS
	21.0

	2007
	Recuperando Nuestro Ambiente
	431
	CONV. INTERADM
	20.2

	TOTAL
	187.0


FUENTE: Relación contratos FDLM

Como resultado del estudio adelantado a la contratación de acuerdo con la muestra, seguimiento y análisis de cada una de las etapas contractuales exigidas para el viable desarrollo y ejecución de los objetos contratados, definidas como la precontractual, contractual y postcontractual, contenidas en el estatuto de la contratación pública, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, junto con sus decretos reglamentarios y demás normas concordantes, se establece el siguiente hallazgo administrativo:
2.2.1. Se evidencian falencias en documentos formales, como carencia de firma, tal como se observa en la acta de liquidación del convenio de cofinanciación Nº 69 de 2007 y en los estudios previos del contrato de Prestación de Servicios Nº 073 de 2007;   falta de fecha de elaboración, situación que se presenta en las actas de designación de supervisor, de los Contratos de Prestación de Servicios Nº 073 y 088 de 2007, incumpliendo lo normado en los literales a) y e) del artículo 2° de la ley 87 de 1993. 

De otra parte, una vez verificada la carpeta contentiva de los documentos del Contrato de Prestación de Servicios Nº 088 de 2007, se determinó el no cumplimiento de la cláusula cuarta del mencionado contrato, respecto a la aprobación previa de la póliza de garantía única, antes de la suscripción del acta de iniciación,  en contradicción de los requisitos contractuales y artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y a los artículos 18 y 26 del Decreto 679 de 1994.  Lo anterior, indica ausencia de control y conlleva a que los documentos soporte de la operación contractual no reúnan algunos requisitos de forma.

2.3.  EVALUACIÓN DEL PROCESO DE ENTREGA DE LAS PLAZAS DE MERCADO POR PARTE DEL FDL DE MARTIRES AL IPES Y EL ESTADO DE LA CARTERA
Para la evaluación de este componente de integralidad, la Dirección para el Control Social y el Desarrollo Local, se propuso establecer si las plazas de mercado de la localidad fueron entregadas al IPES conforme a los procedimientos señalados para el efecto y el estado de cartera vigente al momento de la entrega, con el fin de determinar si las acciones administrativas se efectuaron conforme a los principios de la gestión pública, a través de la evaluación de la forma en que se adelantó la entrega de la plaza de mercado de la localidad,  si se soportó documental y financieramente de tal forma que se demuestre que ha sido una administración eficiente y eficaz, finalmente, evaluar el estado de la cartera a favor del FDL vigente al momento de la entrega, con el fin de determinar si las acciones administrativas adelantadas por el FDL fueron efectivas y en que medida se logró la recuperación de los recursos del Fondo.

Los resultados de la evaluación fueron:

El contrato de concesión que soporta la Plaza de Mercado de la Localidad de los Mártires imposibilita la entrega al IPES, hasta tanto no culmine la operación contractual antedicha, el equipo auditor determinó el estado de la cartera, con miras a establecer si se resguardan los recursos públicos a favor del FDL.

 Es así que  la Plaza de Mercado Samper Mendoza, que como se dijo no ha sido objeto de entrega al Instituto para la Economía Social- IPES, en razón a que aún  se encuentra vigente el Contrato de Concesión Nº 12 de 2005, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, representado por el Alcalde Local  y por el señor Luís Gómez Barahona, quién obra en su  condición de Concesionario del contrato que tiene como fecha de finalización el 9 de junio de 2010. El objeto del contrato de concesión, es el de administración, operación y mantenimiento de la plaza de mercado Samper Mendoza, en concordancia con lo estipulado en el Reglamento Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de la Plaza de Mercado, expedido por el Alcalde Local de Los Mártires mediante resolución Nº 009 del 15 de marzo de 2005.

El procedimiento establecido para exigir el pago del valor acordado por la explotación económica del local, contempla primero un cobro directo, segundo cuenta de cobro escrita, tercero cierre temporal y por último cierre definitivo. Es de anotar, que el concesionario con el fin de lograr la restitución de los locales, realizó procedimientos prejurídicos no logrando solución favorable, posteriormente dio inicio a tramites jurídicos mediante querellas, sin que estas prosperaran favorablemente por falta de competencia, por cuanto el tramite no es viable dado que en la justicia ordinaria rechazan las demandas, en razón a la inexistencia de contrato formal.  

Es así, que para la asignación de unidades comerciales, se exige un mínimo de condiciones (el interesado se acerca a las oficinas de la administración y manifiesta su interés en determinado local, a continuación allega su hoja de vida, la administración de la plaza la estudia y si cree que reúne los requisitos, procede a adjudicar la unidad), de la evaluación del procedimiento establecido se observa, que no se no se exige un contrato de arrendamiento, ni codeudor, los cuales constituyan la mínima garantía que respalde a la  administración, en el caso de incurrir en mora en el pago mensual, abandono del local y posterior entrega del mismo.

Igualmente, cuando una persona titular en la explotación económica de un local no desea continuar usufructuándolo, procede a realizar la respectiva cesión,  la cual se realiza siguiendo las condiciones estipuladas en el acuerdo principal, continuando con las mismas falencias que se dan desde el inicio de la asignación de la unidad comercial, quedando la administración sin un medio coactivo efectivo que obligue   en el caso de incumplimiento del pago de las obligaciones contraídas por el nuevo poseedor del bien.

En consideración al estado de los servicios públicos se determino:

Los servicios de energía y teléfono se encuentran al día, gas natural esta normalizado en diecisiete (17) cuentas. Respecto al servicio de acueducto, presenta un atraso de dos (2) periodos, como consecuencia de la unificación de las cuentas con aseo, no permitiendo el pago por cada concepto de forma individual, si no total.

Referente al servicio de aseo, la factura con corte a octubre 3 de 2009, registra una deuda de $415.927.470, como consecuencia  de las contradicciones surgidas respecto al tiempo de servicio prestado, por cuanto el concesionario reconoce la deuda a partir del año 2006, mientras que la empresa prestadora del servicio argumenta que se debe desde 1998, así mismo, se presenta reclamo con relación al número de metros recolectados. De acuerdo con los soportes existentes, actualmente se adelantan reuniones con el fin de conciliar y llegar a un acuerdo del monto total de la deuda, tema que será mediado por la SSPD.
Es de resaltar que el material orgánico  recolectado en la Plaza, es enviado dos (2)  veces por semana a la Empresa AGROHUMUS Ltda. Tal operación  no genera retorno o retribución por el manejo de dicho material.
Cabe anotar, que para agosto 31 de 2009 en la cuenta del Banco Caja Social destinada para inversión en la plaza de mercado, se reportan activos por $153.4 millones, suma esta que deberá ser contemplada dentro del Plan de Inversión acordado en la relación contractual.
Es imperativo resaltar, que la ejecución del contrato vence el 9 de junio de 2010, que hasta la fecha no se ha presentado el plurimencionado Plan de Inversión, exteriorizándose el 22 de septiembre de 2009, OTROSI MODIFICACTORIO Nº 03 al Contrato de Concesión Nº 12 DE 2005, el que de fondo acuerda realizar una modificación en el aspecto relacionado al manejo de los recursos arriba mencionados, modificando así los numerales primero (1) y segundo (2) de la cláusula tercera (3) del contrato de concesión ; es así que el concesionario se obliga a transferir mediante consignación en la oficina de impuestos varios de la Tesorería Distrital a ordenes del FDLM, los recursos equivalentes al 29.3% del total de los ingresos recaudados en retorno de la inversión por concepto de la concesión.

De acuerdo con lo expresado en los párrafos precedentes, se establece que actualmente la concesión que administra la plaza de mercado, no cuenta con un procedimiento expedito que permita la recuperación de la cartera y de las unidades comerciales, por cuanto el trámite es bastante difuso, siendo dilatorio en consideración a que no existe claridad respecto de la autoridad competente para solucionar el conflicto en comento entre el poseedor del  local y el concesionario.

Estado de cartera plaza de mercado Samper Mendoza
El comportamiento de cartera de la Plaza de Marcado Samper Mendoza a partir del contrato de concesión (año 2005), ha venido presentando un incrementando significativo en su cuantía, a causa de la generación  de obligaciones sobre las unidades comerciales que no han sido expropiadas y de cuyos titulares por su precaria condición económica se desconocen bienes que puedan solventar la acreencia,  como se puede observar a continuación:

CUADRO 3
COMPORTAMIENTO DE LA CARTERA - PLAZA SAMPER MENDOZA

                                                                                                                         (En millones de pesos)

	31-12-2005
	31-12- 2006
	31-12-2007
	31-12-2008
	31-08-2009

	5.8
	13.4
	26.9
	49.9
	67.4


Fuente: Balances Generales  Ctto. de Concesión Nº 012-05
A agosto 31 de 2009, se registra una cartera que asciende a $67.4 millones, con una provisión de $9.3 millones, observando que la mayor concentración de deuda de acuerdo a su antigüedad y valor (56%),  se presenta en las siguientes  cuentas:

CUADRO 4
DEUDORES POR ANTIGÜEDAD Y MAYOR CUANTIA 
	CUENTA
	31-12-05
	31-12-06
	31-12-07
	31-12-08
	30-08-09
	PROVISIÓN 

	134530068
	
	
	
	
	8.246.060
	-2.162.177

	134530063
	501.797
	1.545.315
	2.524.672
	4.241.279
	4.909.463
	-1.620.123

	134530065
	
	
	
	1.864.803
	3.404.251
	-1.123.403

	134530109
	
	
	1.470.088
	2.478.178
	3.201.784
	-817.799

	134530108
	
	
	
	
	3.089.804
	-979.837

	134530115
	
	
	
	1.861.960
	2.706.167
	-614.447

	134530085
	84.929
	263.026
	84.940
	1.264.888
	2.111.856
	-696.912

	134530016
	138.795
	714.240
	1.018.382
	1.517.860
	1.900.806
	-237.928

	134530053
	
	
	1.493.015
	1.574.122
	1.453.171
	-524.235

	134530136
	
	
	
	560.050
	1.412.848
	-147.853

	134530015
	
	
	
	1.043.058
	1.402.098
	

	134530120
	
	
	
	336.030
	1.300.838
	

	134530051
	
	
	909.730
	1.041.798
	1.194.126
	-300.211

	134530060
	109.190
	382.928
	670.040
	948.197
	1.166.013
	

	134530029
	582.360
	291.180
	769.647
	1.581.384
	703.944
	-99.000

	134530037
	
	
	526.582
	526.582
	526.582
	

	TOTAL
	38.729.811
	-9.323.925


Fuente: Balances Generales  Ctto. de Concesión Nº 012-05
La causa del acelerado ascenso de cartera, obedece como ya se indico  a las condiciones mínimas exigidas dentro del contrato de concesión, reflejadas en el reglamento para adjudicación de locales, ello aunado a la inexistencia de un  procedimiento eficaz de cobro, puesto que la herramienta coercitiva pregonada en el antedicho reglamento adolece de la fuerza especifica que obligue al moroso a cancelar su obligación. Se enfatiza  el aumento  de la cartera por la causación de cobros a locales abandonados. 
El concesionario para contrarrestar el incremento de la cartera morosa, actualmente adelanta el procedimiento de convenios de pago parcial con los vivanderos, mediante abonos diarios. 
2.4. ACCIONES CIUDADANAS

Con el objeto de contribuir al fortalecimiento del ejercicio del Control Social para lograr un control Fiscal más efectivo, en lo atinente al Segundo Ciclo de la Auditoria programada, La Oficina Local de Los Mártires, desplego acciones tendientes a corresponsabilizar  a la población de la Localidad, en el fortalecimiento de la vigilancia fiscal, orientada al manejo adecuado de los recursos públicos, con el fin de perfilar el Objetivo Estrategico encaminado a “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del Control Social para lograr un control fiscal efectivo”, en cumplimiento del Plan Estratégico 2008-2011 “Al rescate de la moral y la ética pública”.
La vinculación de los ciudadanos de la Localidad, fue versatil con las visitas desplegadas a los Hogares, a los Colegios y a las Industrias del sector consideradas como el corazón ferretero de la Ciudad Capital, eje importante de las finanzas de Bogotá, toda vez que tales se identifican como Grandes Contribuyentes; además   mediante la participación de los Contralores Ciudadanos en el Comité de Control Social, que sesiona los últimos jueves hábiles de cada mes, en desarrollo de las convocatorias donde se escuchan atentamente las quejas y sugerencias de los Líderes de la Comunidad. En los conversatorios las comunidades presentan las inquietudes y las diferentes peticiones para que esta Agencia de Control desarrolle su misión fiscal.

Es asi, que el Comité de Control Social de los Martires ha  sesionado en este ciclo  desde Mayo de 2009 mensualmente en 5 oportunidades con el concurso activo de 136  lideres comunitarios, abordando temas que inciden en las problemáticas externalizadas por el colectivo, con prevalencia en aspectos latentes como la inseguridad, la invasión del espacio público, proyectos de inversión direccionados a la Localidad por parte de las UEL, problemas de  acueducto, POT y vías, corredores de carga entre otros aspectos.
CUADRO 5
REUNIONES COMITÉ DE CONTROL SOCIAL MAYO- SEPTIEMBRE 2009
	No.
	FECHA REUNIÓN
	TEMAS
	ASISTENCIA

	5
	Mayo 28
	Se socializó acerca del programa que se viene adelantando en la Localidad “Contralor a su Casa y a su Industria, el que viene arrojando excelentes resultados pues la difusión de la Entidad, se toma como una externalidad positiva. Se plantea la posibilidad de convocar a los Industriales del sector para intervenir en el estudio del POT.
	7

	6
	Junio 25
	En esta convocatoria se ilustra a la comunidad que en la vigencia 2008 el Equipo Auditor de la Oficina Local adelantó la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular de la vigencia 2008, donde se evaluaron los diferentes componentes de integralidad: Evaluación al Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Plan de Desarrollo y Balance Social, Contratación, gestión ambiental y Acciones Ciudadanas, determinando cinco (5) hallazgos administrativos. Informe que está a disposición de la comunidad para su consulta.
	5

	7
	Julio 30
	 Se resalta  la importante participación de la comunidad en la convocatoria de la fecha, y se insta en la necesidad de aumentar el número de participantes en las reuniones que este Ente de Control viene desplegando para así masificar los temas que de suyo afectan a los habitantes de la Localidad, a los Comerciantes y a los Industriales, se avoca el tema de la Audiencia Pública, y de la mecánica que se viene implementando para que tal invitación sea un éxito
	56

	8
	Agosto 27
	Se reafirma  lo atinente a la participación de la comunidad en la convocatoria del  sábado 29 de Agosto, e insta al equipo coordinador para provocar la presencia de un nutrido grupo de  participantes en la convocatoria que la Agencia Local  impulsa.  
	10

	9
	Septiembre 24
	Algunos interrogantes sobre la problemática de la institución Educativa Ricaurte, respecto al tiempo establecido para la entrega de la obra. La obra se inicio en el mes de Abril de 2007 y se debió entregar en Diciembre del respectivo año, ya han pasado
	9


Fuente: Actividades Participación Ciudadana 2009

En la misma vigencia fiscal se ejecutaron las reuniones del Comité de Control Social, desde el mes de enero, las que se identificaron en el pasado informe pero a manera de informacion se  ilustaran asi :

CUADRO 6
REUNIONES COMITÉ DE CONTROL SOCIAL ENERO-ABRIL 2009
	No.
	FECHA REUNIÓN
	TEMAS
	ASISTENCIA

	1
	Enero 29
	Fortalecer la Participación Ciudadana, Convenios UEL IDRD, Plaza España 
	10

	2
	Febrero 26
	Hospital Centro-Oriente, Hogar Geriatrico Memín
	7

	3
	Marzo 26
	Problemática Colegio Francisco de Asis
	24

	4
	Abril 23
	Adultos Mayores
	8


Fuente: Actividades Participación Ciudadana 2009
El Equipo Auditor de Los Mártires ejecuto visitas a terreno en asocio de los  peticionarios, orientadas a la detección de problemáticas en tiempo real, en promedio se efectuan tres visitas al mes, la situación más reiterativa se remite al mal estado  de la malla vial, comportando un insumo  para la focalización de la problemática de la localidad, y la participación de la UEL IDU, en el desarrollo de las plurimencionadas obras. 

Dentro de las actividades para resaltar identificamos las siguientes:
1. De acuerdo a la movilizacion de alumnos y profesores del IED1 Ricaurte, propiciada por las presuntas irregularidades en la terminación de obra de la Sede principal del plantel, se realizó visita fiscal , donde se pudo establecer que efectivamente las obras se encuentran inconclusas, razón por la cual se solicitó a la Secretaria de Educacion la información respectiva, la cual será insumo para ser remitido a la Direccion Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte,  a fin de que conozca la situación y tome las medidas pertinentes de acuerdo a su competencia. 

Cabe resaltar, que se continúa con el seguimiento a las actividades que realice la Secretaria de Educación, para responder al Colectivo Escolar  acerca del cumplimiento de las acciones propuestas por la plurimencionada Secretaria de Despacho.

2. Por el desarrollo de las obras de adecuación de la Troncal  Avenida 26, y la construcción en el sector de la nueva sede para el Colegio Panamericano, se viene adelantando la averiguación respectiva frente al precio diferencial en metros cuadrados que otorga el IDU y la Secretaría de Educación para el caso en concreto del predio de la  Avenida 27 No. 24 B 25, ya que pese a encontrarse el inmueble en la misma área de referencia, el valor calculado por la Secretaria de Educación contraria el establecido por el Instituto de Desrrollo Urbano, se han recepcionado respuestas de los dos organismos las que se remitiran a la Lonja de Propiedad raíz a efectos de que se surta un concepto a ese respecto, para luego oficiar al Deparrtamento Administrativo de Catastro Distrital para que se realice la confrontación por manzanas catastrales y se defina con base en el avalúo para la vigencia la ponderacion exacta del valor por metro cuadrado en dicha area de la Localidad.

3. El Comité de Control Social del 27 de Agosto de 2009, respondio de una manera satisfactoria a la convocatoria para la Audiencia Pública, llevada a efecto en el Salón Rojo del Hotel Tequendama los miembros del Comité desplegaron una importante actividad en torno a la necesidad de participar de dicha invitación replicando en la Comunidad, logrando una participación superior a las 2.000 personas.

4. La Contraloría continúa con su  gestión de Garante de acuerdo a la orden impartida en el fallo emitido por el H. Consejo de Estado frente a la Acción Popular, acerca de la restitución de la vía del Barrio El Listón, que colinda con la bodega de la Cooperativa Multiactiva COOMAUNIDOS, querella que data del año 1992; se vienen efectuando mesas de trabajo en la sede de la Alcaldía Local, así como inspecciones oculares al área restituida parcialmente con la participación de las diferentes instituciones distritales relacionadas con el tema de espacio público, así las cosas, a la fecha nos encontramos en espera de la culminación de la diligencia, toda vez que se ha presentado oposición por parte de terceros intervinientes.

5. En cumplimiento del Plan de Actividades 2009, se adelantaron visitas a los diferentes IED
 de la Localidad, con la participación de los Contralores Estudiantiles, donde se realizó la etapa de divulgación y promoción, y posteriormente como consta en las respectivas actas, el 6 de marzo de 2009 en las diferentes jornadas se eligieron 7 contralores estudiantiles. 

5. Como un programa bandera de la Oficina de los Mártires, se continúa el ciclo de visitas,  Contralor a su Casa, a su Colegio y a su Industria, presentando un muy positivo resultado  que redunda en el posicionamiento de las politicas trazadas por la Alta Dirección.

La Ciudadanía, Los Estudiantes y los Industriales se compenetran con la vigilancia y apoyo que ofrece la Contraloría, resaltan la importancia de este trabajo que se traduce en el cuidado de los recursos públicos destinados a su localidad, los cuales consideran hacen parte de los tributos que la comunidad aporta a la ciudad como pago de impuestos y demás contribuciones, y la reversión de los mismos en obras públicas de mejora  la calidad de vida . 

6. La Asociación de Comerciantes de Paloquemao, se une en torno al problema de la seguridad en la Localidad, y de la invasion del espacio público requiriendo la asistencia del Comando de Policia.  Frente a esta petición, se continuaran las mesas de trabajo con la Policía Metropolitana, los Industriales y la Comunidad, a fin de reafirmar compromisos frente a la problemática, constituyéndose en un insumo para la próxima auditoría con su consecuente y oportuno seguimiento .
3. ANEXOS

ANEXO 1 -  CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN



	ADMINISTRATIVOS
	1
	
	2.2.1.

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
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ANEXO 2 - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	ACCIÓN  CORRECTIVA
	RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORIA
	ESTADO DE LA ACCION FORMULADA

	AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR CICLO I PAD 2009
	
	

	3.2.2.1. (Hallazgo Administrativo)  El saldo de esta la cuenta 140102 Deudores-Ingresos no tributarios, No obstante de haberse efectuado por parte de contabilidad los registros correspondientes a las multas ejecutoriadas durante la vigencia fiscal 2008 y realizado la conciliación de acuerdo con los soportes emitido por la oficina de ejecuciones fiscales (OEF) de la Secretaría de Hacienda. Se observa conforme a la clasificación de cartera presentada por la Entidad, que existe una cartera de difícil cobro por $2.770.2 millones y cartera y cartera improbable recaudo por $281,1 millones, denotándose ausencia de gestión de la depuración de los expedientes por parte de las áreas involucradas en el proceso ( Asesoria de obras y  jurídica), con el fin de reflejar derechos ciertos. Lo anterior contraviene los numerales 7." Características cualitativas de la información contable publica" y 2,9.1,1. ( Normas técnicas relativas a los activos deudores" del régimen de contabilidad publica; como consecuencia de lo descrito el saldo de la cuenta presenta incertidumbre.
	Que el  área de Obras y Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local,  levante un  informe de los expedientes de cobro coactivo y persuasivo vigentes y con base en la información obtenida  se depuren los expedientes, que se encuentran en ejecuciones fiscales y hacer seguimiento con el fin de reportar la información al área de contabilidad con el animo de reflejar derechos ciertos.
	0,2
	ABIERTA

	3. 2.2.2..(Hallazgo Administrativo) De acuerdo con los avalúos realizados por la firma HALL INMOBILIARIO E.U., a los bienes inmuebles del fondo, contabilidad procedió a realizar la mayoría de los registros correspondientes, sin embargo, se observa no confiabilidad en dichos avaluos por parte del área como se evidencia al no afectar la provisión por protección de propiedades, planta y equipo por valor de $ 117,millones por concepto mide edificación ubicada en la Cra 16 A No. 17 -90, la diferencia entre el avalúo el cual arrojo un valor de ( O) y el valor en libros
	Realizar los ajustes pertinentes de acuerdo con el informe que suministre la entidad contratada, mantener los predios pertenecientes al Fondo de Desarrollo a valores reales y hacerle seguimiento periódico para su actualización como lo emana la norma.
	2.0
	CERRADA

	3.2.2.3.(Hallazgo Administrativo)  A diciembre 31 de 2008, el fondo realizo el levantamiento físico del inventario de bienes, sin embargo, no se produjo un informe final con el fin de realizar los ajustes pertinentes antes del cierre de la vigencia fiscal, la no presentación del informe obedeció al movimiento de los elementos en razón a las obras y adecuaciones que se adelantan en la nueva sede de la alcaldía, contraviniendo el literal 4,10,1,3 de la resolución 001 de 2,001 de la secretaria de hacienda.
	Levantamiento Físico, valorizado, ajustado  y conciliado de los bienes Propiedad Planta y Equipo pertenecientes al Fondo de Desarrollo Local y registrar el resultado en contabilidad, determinando los sobrantes y faltantes en almacén.
	0,3
	ABIERTA

	3.4.4 De acuerdo con lo observado en la auditoria del Plan de Desarrollo de la vigencia 2008 en el análisis de los diferentes ejes programáticos, se determinó que gran parte de los proyectos de inversión no tuvieron ejecución física alguna durante la vigencia. Es el caso de los proyectos 0067"Dotación, mantenimiento y apoyo a las actividades para la IED de la localidad", proyecto 0068 " Apoyo a las acciones de atención integral en salud a la población vulnerable", Proyecto 0073 "Apoyar el programa de jornada extraescolar en la localidad de los mártires. "Proyecto 0074 "Cultura para la inclusión social" Proyecto 0076" Recuperar mantener y construir la infraestructura física vial y de espació Público": Incumpliéndose lo normado en Plan de Desarrollo Económico, social y de obras públicas para la localidad de los mártires  2005-2008 denominado "Mártires sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza inclusión, adoptado mediante el Acuerdo Local No. 03 de 2004.
	Tener  oportunamente las líneas de inversión para la formulación de los proyectos, enviar los proyectos con los parámetros establecidos por la UEL de acuerdo con la normatividad y el cumplimiento de los plazos. Si el proyecto tiene inconformidades corregirlas en el menor tiempo posible para reenviarlas a la UEL. Realizar un seguimiento de los trámites de la UEL, con el envío de correspondencia donde la Administración Local indague el estado de la contratación.  
	1,5
	ABIERTA

	3.5.1 Se observa que el informe de Balance Social presentado por FDL de los Mártires no se ajusta a la totalidad de los lineamientos metodológicos establecidos para su presentación, que se consignan en el documento electrónico CDN -1103 BALANCE SOCIAL, No están claramente definidos los componentes establecidos en el análisis de los problemas como la reconstrucción del problema social, los instrumentos operativos para la solución y los resultados en la transformación de los problemas sociales de los proyectos y no se indican en su gran mayoría el número de población beneficiada por cada proyecto incumpliendo lo normado en la resolución reglamentaria No. 001 de 2007 NO. 001 de 2007 por lo tanto se determina un hallazgo administrativo.
	Realizar el informe siguiendo, en su totalidad, los lineamientos metodológicos establecido por la Contraloría en el documento electrónico CDN-1103 para la presentación del Informe de Balance Social, señalando en acápites los componentes Reconstrucción del Problema Social, Instrumentos operativos para la solución de los problemas sociales y Resultados en la transformación de los problemas sociales. Relacionar los indicadores que deberán medir, valorar y evaluar el cumplimiento de los objetivos. Se deben relacionar todos los factores, condiciones y procesos que posibilitaron los resultados y la descripción clara de todos aquellos aspectos que permitan evaluar la magnitud de los logros frente a los objetivos  programas, proyectos y metas, con las cifras de la población beneficiada. Las políticas a implementarse que no obtuvieron resultados benéficos, de acuerdo con los propósitos establecidos, requiere de un proceso reflexivo que indique las causas y se planteen mecanismos alternos para cumplir los objetivos fijados en el marco de la  política.
	0
	ABIERTA

	GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR FASE II PAD 2008
	
	

	3.3.1. (Hallazgo Administrativo)  El saldo de esta la cuenta 140102 Deudores-Ingresos no tributarios- multas presentado a diciembre 31 de 2007 por valor de $4.774.3 millones, aunque contabilidad ajusto los saldos por concepto de multas con el reporte enviado por la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda, esta no fue producto de una verdadera conciliación respaldada con sus respectivos soportes, demostrando negligencia por parte de las áreas involucradas en el proceso(Jurídica y Asesoría de Obras), en tener una base de datos actualizada de acuerdo con el estado actual de los procesos reportados, lo anterior incumple la Resolución Nº 003 DE 2003" Manual de Procedimientos Administrativos y Contables Aplicables a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades Ejecutivas de las Localidades" en lo relacionado al proceso de multas y los numerales 2,7"Características Cualitativas de la información Contable Pública" y 2.9.1.1. "Normas técnicas relativas a los activos-Deudores” del Régimen de Contabilidad Publica.
	Solicitar a la Asesorías de Obras y Asesoría Jurídica un informe actualizado y definitivo de las multas impuestas ejecutoriadas, en cobro coactivo, archivadas, terminadas, y las que se encuentran en cobro coercitivo con corte a 31 de diciembre de 2008, para conciliar la cuenta de deudores  con el informe de la Oficina de Ejecuciones Fiscales y lo registrado en la Contabilidad del FDL.
	2.0
	CERRADA

	3.3.2.(Hallazgo Administrativo)  A Diciembre 31 de 2007, la cuenta Recursos Entregados en Administración, quedó subestimada en cuantía de $2.000,00 millones por concepto de traslado de fondos realizados a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, del convenio interadministrativa de cofinanciación Nº 001 DE 2007, el cual fue registrado directamente al Gasto sobre estimando la cuenta trasgrediendo el numeral 2.8"Principios de Contabilidad Pública-Devengo o Causación" y 2.9.1.1. "Normas técnicas relativas a los activos" Régimen de contabilidad Pública.
	Efectuar el ajuste pertinente en la contabilidad, de acuerdo con el concepto que nos emita la Dirección Distrital de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.
	2.0
	CERRADA

	3.3.3.(Hallazgo Administrativo)  A pesar de que en el plan  de mejoramiento de la vigencia auditada 2007, se presenta el compromiso de realizar los inventarios como quedo consignado en el numeral 3.3.3.4., se evidencio que el FDLM levantó parcialmente un inventario Físico el cuál no produjo ningún resultado  real con el fin de obtener una base de datos contable y administrativa veraz y confiable, en busca de presentar cifras actualizadas que comprometen el Patrimonio y tener control de los bienes; contraviniendo el numeral 4.10.1.1. de la Resolución 001 de 2201 de la Secretaria de Hacienda.
	Realizar el levantamiento físico del inventario vigencia 2008, con el fin de confrontar las existencias reales  y  físicas, contra los saldos registrados en bodega, control de inventarios y cuentas contables. De acuerdo con lo normado en la Resolución 001 de 2001(Capitulo 4, ítem 4,10 y  Manual de Procedimientos de la Contaduría General de la Nación).
	2.0
	CERRADA

	3.3.4. (Hallazgo Administrativo)  Los Bienes inmuebles no han sido objeto de actualización con el fin de revelar su realidad económica, vulnerando lo dispuesto en el numeral 20 Capitulo II" Procedimientos  Contable para el Reconocimiento y Revelación de hechos Relacionados con la Propiedades, Planta y Equipo" del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública.
	La contratación de la firma que adelante la valoración.                Emisión del informe para registro en la contabilidad del resultado. La solución de este hallazgo está condicionada a los recursos con que cuenta la entidad.
	2.0
	CERRADA

	3.3.5. En los contratos donde hay adquisición de bienes, no es precisa la cláusula respecto a la entrada obligatoria al almacén antes de poner en uso los bienes afectando el valor de los inventarios y las respectivas depreciaciones, además origina riesgo de perdida de los elementos, presentando incertidumbre
	Tener certeza que en todos los contratos de Compraventa y Suministro contengan la Cláusula donde haga claridad "que el ingreso de todos los bienes adquiridos deben ingresar primero al almacén del Fondo de Desarrollo antes de ponerlos en servicio".
	2.0
	CERRADA

	3.3.6. (Hallazgo Administrativo)   La cuenta de bienes entregados a terceros, presenta incertidumbre, el Fondo no dio cabal  cumplimiento al levantamiento físico del inventario, con el propósito de tener control de los bienes y mantener una base de datos Contable y Administrativa veraz y confiable, incumpliendo lo normado en el numeral 4.10.1.3., Resolución Nº 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda.
	Realizar el levantamiento físico del inventario vigencia 2008, con el fin de confrontar las existencias reales  y  físicas, contra los saldos registrados en bodega, control de inventarios y cuentas contables. De acuerdo con lo normado en la Resolución 001 de 2001(Capitulo 4, ítem 4,10 y  Manual de Procedimientos de la Contaduría General de la Nación).
	2.0
	CERRADA

	3.5.1.- En los convenios No. 77 de 2007, 72 de 2006, 81 de 2006, 029 de 2008, 82 de 2007, 74 de 2007, Contrato de prestación de servicios No. 054 de 2007  se evidenciaron falencias en el manejo y soporte de la documentación, tales como: Archivo de documentos que desbordan el máximo exigido por las normas de archivo documental, oficios que carecen de firmas y fecha de elaboración, carpetas sin folia
	Realizar la revisión periódica de los contratos y llevar a cabo la foliación permanente de los mismos.
	2.0
	CERRADA

	3.5.1.2. Convenio de Asociación  No. 029 de 2008 suscrito con la Fundación Chiminigagua, en su suscripción no se atendió el principio de selección objetiva, por cuanto el procedimiento contractual se adelantó en forma directa, debiendo surtirse un proceso de selección de contratistas.
	En los casos en que sea procedente la contratación directa, se realizará selección objetiva, adjudicando los procesos a la propuesta más favorable para la entidad, conforme a las condiciones contenidas en los pliegos de condiciones.
	2.0
	CERRADA

	3.5.1.3.- Convenio Interadministrativo No. 81 de 2007. El proceso adoleció de planeación, por cuanto no se tuvo en cuenta la realización de estudios serios y profundos con el fin de obtener previamente las autorizaciones respectivas, lo que repercutió en las suspensiones reiteradas y en el desarrollo normal del objeto contractual.
	Obtener los estudios previos, diseños, licencias, autorizaciones que se requieran antes de adelantar los procesos contractuales.
	2.0
	CERRADA

	3,6,4 Se determinó que gran parte de los proyectos de inversión no tuvieron ejecución física alguna durante la vigencia 2007. es el caso del proyecto 0076 "Recuperar, mantener y construir la infraestructura física vial y de espacio público". Los recursos asignados corresponden al 50% del total de inversión por ejes y su ejecución fue nula y tan solo en el mes de febrero de 2008 inicio su ejecución. Igualmente nula fue la ejecución física de la vigencia 2007 del proyecto 0067 " Dotación, mantenimiento y apoyo de actividades para las IED de la localidad, proyecto 0068" Apoyo a las acciones de atención integral en salud a la población vulnerable", proyecto 0082 "Desarrollar plan piloto de seguridad de los Mártires". Incumpliéndose lo normado en Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Los Mártires 2005-2008 denominado "Mártires sin Indiferencia"
	Tener  oportunamente las líneas de inversión y formular los proyectos
	1,5
	ABIERTA

	2.2.1.3 Para verificar el cumplimiento del contrato No. 19/05, se efectuó visita técnica el 4 de octubre del año en curso  donde se revisaron los frentes de seguridad MA01-MA02-MA11-MA26-MA42-MA48-MA51-MA55-MA58-MA66-MA65; que de once (11) alarmas inspeccionadas, el 91% (10 alarmas) no están operando adecuadamente a pesar del poco tiempo que tienen en funcionamiento y de haber sido recibidas por el FDLM
	Oficiar a la UEL y contratista sobre los correctivos a que haya lugar
	2.0
	CERRADA

	2.2.1.4 Para el contrato 043/04 para el suministro e instalación de treinta y cinco (35) sistemas de alarmas comunitarias tipo voz, suscrito con Security Video EQUIPMENT, en visita técnica practicada entre el 14 y el 19 de septiembre del año en curso y por solicitud de la comunidad, se evidenció que de 10 frentes  de seguridad verificados, el 100% de estos no están funcionando, entre otros, por daño de los aparatos, hurto de cables, falta de operacionalidad del sistema.
	Oficiar a la UEL y contratista sobre los correctivos a que haya lugar
	2.0
	CERRADA

	2.2.1.10  En el contrato de comodato No. 06/06 suscrito por el FDLM y José James Padilla, para entregar bienes en comodato de propiedad del Fondo, se evidenció que la JAC tomó en arriendo una bodega que no ofrece la mínima seguridad para los elementos entregados, ya que ésta se encuentra ubicada en el tercer piso de una industria metalúrgica y la secretaria de esta industria tiene la custodia de las llaves que permiten el ingreso a la bodega, como también al espacio que se adecuó para instalar el computador
	Oficiar al representante  legal de la Junta de Acción Comunal, para que la secretaria de la empresa donde funciona la JAC, le entregue copia de las llaves y que los miembros de la Junta puedan disponer de los equipos cuando bien lo dispongan
	2.0
	CERRADA

	2,1*Revisada la relación de los bienes que forman parte del patrimonio del FDLM se evidencio que no existe certidumbre en la titularidad del predio ubicado en el barrio el Progreso y distinguido con la nomenclatura urbana calle 5 A Nº 26A-19, en donde funciona un jardín infantil en convenio con la Caja de Compensación Familiar, situación que pone en riesgo el patrimonio del FDLM al no tener la certeza de sus bienes*Se evidencio que en la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital  solo aparece relacionado un bien fiscal del FDLM en la Cra 26 Nº 1C-05, los demás no aparecen reseñados* En la relación que maneja el DADEP solamente se evidencio reseñado el predio de uso fiscal ubicado en la Carrera 19A Nº 22D-40, Los demás no aparecen
	Oficiar  a la Oficina de Instrumentos Públicos con el fin de verificar la titularidad del bien en cabeza de quien se encuentra, si se trata de un bien del Distrito Capital, establecer su propietario y la tradición correspondiente.
	2.0
	CERRADA

	AUDITORIA GUBERNAMENTAL  CON ENFOQUE INTEGRAL  2006
	
	

	3.3.2.1.8 Estructura del área Contable y Gestión por Procesos: La Alcaldía Local de Los Mártires cuenta con un software denominado WINSAF que consta de tres módulos: Almacén, Presupuesto y Contabilidad. No trabajan en línea pero interactúan con el área contable. Una vez se hace el cierre de Almacén se baja la información correspondiente al movimiento del mes en medio magnético para ser integrada a la contabilidad; de igual forma opera el modulo de presupuesto, la situación obedece a que no existe una tarjeta para trabajar en línea y un servidor que contenga la aplicación, lo que impide que se pueda consultar en cualquier momento, haciendo más dispendioso el trabajo e impide la toma de decisiones en un momento dado, la información es conciliada con cada área antes del cierre contable de cada mes.
	Solicitar mediante oficio dirigido a la Administración Local la necesidad de programar en el plan de compras para la próxima vigencia la adquisición de los equipos necesarios para poner en red y en línea los módulos de la aplicación WinSaf, software administrativo con que cuenta el FDLM. La solución a este hallazgo está condicionado a la disponibilidad de los recursos con que cuenta la Entidad.
	1,4
	ABIERTA

	3.3.3.4 Se evidencio que aun cuando el FDLM efectuó la verificación de los bienes con las tarjetas individuales; no efectuó el levantamiento físico y real de los bienes con el fin de cruzar y obtener los sobrantes y faltantes; así como los bienes considerados para dar de baja;  por lo cual no se constato  lo anterior en un informe final de toma física de inventario con corte a 31 de diciembre de 2006 de los bienes que conforman las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y de los Bienes de Beneficio y Uso Publico; los cuales ascienden a $1.419.3 millones; el no haber verificado la existencia y el estado de los Bienes Muebles e inmuebles registrados en estas cuentas constituyen una incertidumbre para este equipo auditor sobre los saldos reflejados en los Estados Contables.
	Contratación de personal de apoyo para el Almacén.                 Compra de los elementos necesarios para llevar a término la toma física.       Disposición de vehículo para el desplazamiento a los diferentes sitios donde la ALM posee elementos. La solución a este hallazgo está condicionada a  los recursos con que cuenta la Entidad.
	2.0
	CERRADA

	3.3.3.5 En los libros de los estados contables a 31 de diciembre de 2006 aparecen registrados Bienes muebles e inmuebles por valor de $1.584 millones, equivalentes al 13.47% dentro del total de los activos;  observándose que no se ha efectuado avalúos en las cuentas Terrenos por valor de $248 millones y edificios por $861 millones, Adicionalmente en concordancia con lo observado para la cuenta 1999 Valorizaciones; el saldo de la cuenta la Cuenta 3240 Superávit por Valorización  no ha sido actualizado en virtud a que no se han realizado los avalúos correspondientes.
	La contratación de la firma que adelante la valoración.                Emisión del informe para registro en la contabilidad del resultado. La solución de este hallazgo está condicionada a los recursos con que cuenta la entidad.
	2.0
	CERRADA

	3.3.3.6 En el FDLM, en las cuentas por pagar (UEL), se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago.
	Oficiar a las UEL para que envíen los soportes y preliquidación de la obligación.            Registro en la contabilidad tan pronto alleguen los soportes.          Solicitar un FAX a la oficina de Almacén para facilitar la comunicación. La solución de este hallazgo implica el compromiso de las UEL de enviar oportunamente la información correspondiente
	2.0
	CERRADA

	3.7.3.1. Como resultado de la evaluación a la gestión ambiental, se ha podido determinar que el FDLM en cumplimiento del Plan de Desarrollo Local 2005-2008, no asignó recursos para el cumplimiento de la meta: Plan de gestión Integral: recuperando nuestro ambiente del programa sostenibilidad urbano regional, a pesar de los problemas de contaminación ambiental sonora, de residuos sólidos, hídricos y suelo y aire detectados en los informes diagnósticos realizados. Con lo anterior se estaría incumpliendo lo establecido en el Decreto 061 de 2003 que adopta el Plan de Gestión ambiental del Distrito capital, en el que señala en el parágrafo único del artículo 12 que (“). . .cada entidad ejecutora del PGA deberá incorporar en su presupuesto de inversión un rubro denominado ‘Plan de Gestión Ambiental” en el que se incluirá una partida de entre el 0,5% y el 3% de su presupuesto total de inversión. . . . (“) no obstante haberse sido expedido el acuerdo local No. 02 de 2006 en el que hace referencia al sistema de gestión ambiental local, resulta ilógico que no se asigne recursos para el desarrollo de dicho sistema.
	A partir de la formulación del Plan Ambiental Local determinar prioridades y realizar la inversión ambiental local según el Decreto 061 del 2003. Se formulará y ejecutará dos proyectos, uno en referencia de PRAES y otro sobre arborización basado en el Plan Local de Arborización Urbano - PLAU; se creará, conformará y fortalecerá la Comisión Ambiental Local. Se promoverá la participación ciudadana en la discusión y proyección (proyectos) de la dinámica ambiental local. Se realizará la inversión local teniendo en cuenta, también, el Decreto 612 del 2006
	2.0
	CERRADA

	3.7.3.2 Como resultado de la evaluación ambiental, se determino que a pesar de los evidentes problemas ambientales registrados en el informe diagnóstico, la localidad no ha participado en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental y mucho menos en la formulación y adopción del Plan Ambiental Local, de acuerdo con lo ordenado por el artículo 13 del Decreto No. 61 de 2003, que adopta el Plan de Gestión ambiental del Distrito Capital. Con lo anterior, se estaría aplazando la solución de los graves problemas ambientales de la Localidad y por esa vía desatendiendo las necesidades de su población, permitiendo la utilización de los recursos en proyectos no tan esenciales como la preservación de la calidad de vida de sus habitantes.
	A partir de la formulación del Plan Ambiental Local determinar prioridades y realizar la inversión ambiental local según el Decreto 061 del 2003. Se formulará y ejecutará dos proyectos, uno en referencia de PRAES y otro sobre arborización basado en el Plan Local de Arborización Urbano - PLAU; se creará, conformará y fortalecerá la Comisión Ambiental Local. Se promoverá la participación ciudadana en la discusión y proyección (proyectos) de la dinámica ambiental local. Se realizará la inversión local teniendo en cuenta, también, el Decreto 612 del 2006proyección (proyectos) de la dinámica ambiental local. Se realizará la inversión local teniendo en cuenta, también, el Decreto 612 del 2006
	2.0
	CERRADA

	3.7.3.3 Como resultado de la evaluación de la Gestión ambiental, se determinó tampoco se ha dado cumplimiento a lo señalado en el artículo 70 del decreto No. 1743 de 1994, que ordena la participación de los alumnos de educación media de los establecimientos de educación formal, estatales y privados, prestando el servicio social obligatorio previsto en los artículos 66 y 97 de la ley 115 de 1994, en educación ambiental, directamente en los proyectos ambientales escolares, apoyando la formación o consolidación de grupos ecológicos escolares para la resolución de problemas ambientales específicos o participando en actividades comunitarias de educación ecológica o ambiental.
	A partir de la formulación del Plan Ambiental Local determinar prioridades y realizar la inversión ambiental local según el Decreto 061 del 2003. Se formulará y ejecutará dos proyectos, uno en referencia al fortalecimiento de los PRAES con salidas pedagógicas  y otro sobre arborización basado en el Plan Local de Arborización Urbano - PLAU y la jornada de adopción de un árbol; se creará, conformará y fortalecerá la Comisión Ambiental Local donde debe participar la población estudiantil (un delegado de bachillerato). Se promoverá la participación ciudadana en la discusión y proyección (proyectos) de la dinámica ambiental local. Se realizará la inversión local teniendo en cuenta, también, el Decreto 612 del 2006
	2.0
	CERRADA

	TOTAL ACCIONES     
	=
	26

	TOTA ACCIONES ABIERTAS
	=
	6

	TOTAL ACCIONES CERRADAS
	=
	20

	% CUMPLIMIENTO
	=
	86.3% - Rango Eficaz














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































� Constitución Colombiana Capítulo 4 del Régimen Especial Bogotá


� IED: Instituciones Educativas Distritales
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